BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIETAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-3362-7/20
Mostar, 30.12.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjesavajuéi po Zalbi ponuditelja Elcom d.o.o.
Tuzla, Zalba 340-2/2020 od 14.11.2020. godine koja je izjavljena na Tendersku dokumentaciju za
predmet nabave: Nabava gorionika sa prateéom opremom JNR 02/2020, ugovornog tijela KJKP
Toplane d.o.o. Sarajevo, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka c)
Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici vijeéa | odrzanoj
30.12.2020. godine, donosi

RJESENJE

1. Zalba se odbija.
2. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat uplaéene naknade pokretanja Zalbenog postupka.

Obrazloienje

KJKP Toplane d.o.o. Sarajevo, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo otvoreni postupak
za predmet nabave: Nabava gorionika sa prate¢om opremom JNR 02/2020, za koju je obavijest o
nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 160-1-1-176-3-100/20 od 04.11.2020. godine.
Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Tendersku dokumentaciju. Ugovomno tijelo Zalbu uz
izjaSnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 23.11.2020. godine, a uplata
naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvr§ena je dgna 03.12.2020. godine.

Elcom d.o.o0. Tuzla ( u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavijuje zalbu na navedenu tendersku
dokumentaciju blagovremeno, u roku od 10 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije;
u skladu sa élanovima 99, 100, 101 Zakona o javnim nabavama i clankom 218. Zakona o upravnom
postupku, zbog bitne povrede zakonskih normi u postupku nabave.

U prvom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je dana 12.11.2020. postavio pitanje na portalu
javnih nabava:

Postovani,

iz tenderskog zahtjeva nije vidljivo no da li se zadrzavaju postojeci ventilatori ili su predmet nabave
novi ventilatori? Molimo da dostavite tehnicke karakteristike i fotografije postojecih."

Dana 13.11.2020 Ugovorno tijelo dalo je sljedeéi odgovor:

"Postovani,

U tenderskoj dokumentaciji, na strani 30/48 je navedeno da je potrebno izvrsiti isporuku dva nova
gorionika i prateée opreme. Naravno da se to odnosi na svu opremu, pa i ventilatore koji su jedan
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od osnovnih dijelova potrebnih za rad gorionika. Novi ventilatori treba da zadovolje potrebe novih
gorionika u tehnickom smislu.

Specifikaciju sve ponudene opreme, kao Sto je traZeno tenderskom dokumentacijom, treba jasno
navesti u Aneksu 3b (u skladu sa tehnic¢kim zahtjevima).

Lijep pozdrav"

Ugovorno tijelo nije odgovorilo na zahtjev ponuditelja za dostavom "tehniCke karakteristike i
fotografije postojeéih ventilatora" a potvrdilo da su isti predmet zamjene. Ugovorno tijelo nije
postupilo u skladu sa ¢lankom 56. Zakona o javnim nabavama:

"Clanak 56. (Pojasnjenja tenderske dokumentacije)

Zainteresirani kandidati/ponuditelji mogu, u pisanoj formi, traziti od ugovornog tijela pojasnjenja
tenderske dokumentacije blagovremeno, ali najkasnije deset dana prije isteka roka za podnosenje
zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda.

Ugovorno tijelo duzno je odgovoriti u pisanoj formi, a odgovor s pojasnjenjem dostavlja svim
kandidatima/ ponuditeljima koji su otkupili tendersku dokumentaciju ili za koje ima saznanja da
su je preuzeli na jedan od nacina iz ¢lana 55. ovog zakona, u roku od tri dana, a najkasnije pet
dana prije isteka roka za podnosenje zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda."

Potrebno je da Ugovorno tijelo dostavi podatke i poja3njenja koja zatraZe ponuditelji, ili
objadnjenje zbog ¢ega trazeno ne mogu osigurati, te da u skladu sa novim informacijama produzi
rok za dostavu ponude.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je &lankom 47. Zakon o javnim nabavama
definirano:

. Clanak 47.

(Ekonomska i financijska sposobnost)

Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji moze utvrditi minimalne uvjete u pogledu ekonomske
i financijske sposobnosti kanJidata/ponuditelja, kao i dokaze koji se zahtijevaju, a koji mogu biti:
odgovarajuéi dokument koji izdaje banka ili druga financijska institucija, a kojim se dokazuje
ekonomsko- financijska sposobnost u pogledu cinjenica koje se mogu dokazati iz dokumenata koje
izdaje banka ili druga financijska institucija u skladu s pozitivnim propisima;

garancija za pokrice osiguranja od odgovornosti za realizaciju predmetnog ugovora iz oblasti
njegove registrirane djelatnosti;

poslovne bilance ili izvodi iz poslovnih bilanca, za period ne duzi od tri pasljednje financijske
godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja u predmetnom segmentu, ako je
ponuditelj odnosno kandidat registriran, odnosno poceo s radom prije manje od tri godine, ako je
objavljivanje poslovnog bilanca zakonska obaveza u zemlji u kojoj je kandidat/ponuditelj
registriran; u slucaju kada ne postoji zakonska obaveza u zemlji u kojoj je kandidat/ponuditelj
registriran, duzan je dostaviti izjavu ovjerenu od nadleznog tijela;

izjavu o ukupnom prometu kandidata/ponuditelja i, kada je to primjereno, o prometu u segmentu
poslovanja koji je predmet ugovora, za period ne duzi od tri posljednje financijske godine ili od
datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponuditelj registriran, odnosno
poceo s radom prije manje od tri godine; izjava koja se prilaZe ovjerava se kod nadleznog tijela.
Ako zahtijeva jedan ili vise dokumenata iz stava (1) ovog clanka, Ugovorno tijelo duzno je u
tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno definirati dokaze koje je kandidat/ponuditelj duzan
dostaviti u svrhu dokazivanja ekonomske i financijske sposobnosti.

Kandidat/ponuditelj moZe, gdje je to odgovarajuce i za odredeni ugovor, u ponudi naznaciti da
raspolaze kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima.
U tom slucaju, mora dokazati ugovornom tijelu da ée na raspolaganju imati potrebne resurse. Pod
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istim uvjetima grupa kandidata/ponuditelja moZe se osloniti na kapacitete sudionika grupe ili
drugih privrednih subjekata.

Dokumenti navedeni u stavku (1) ovog élanka dostavijaju se kao obicne kopije zajedno sa izjavom
koju ovjerava kandidat/ponuditelj, u formi i na nacin koji propisuje Agencija podzakonskim
aktom."

Modelom tenderske dokumentacije objavljenim od strane Agencije za javne nabave definirano je:
,» 13. Ostali uvjeti za kvalifikaciju

Ostali uvjeti za kvalifikaciju u smislu dokazivanja ekonomsko-financijske i tehnicke i profesionalne
sposobnosti se moraju taksativno navesti u zavisnosti da li je predmet nabave roba/usluga/radovi,
u skladu sa Zakonom. Moraju biti srazmjerni predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti
nabave“

Procijenjena vrijednost nabave je 550.000,00 KM 3to prema vrijednosnim razredima iz ¢lanka 14
Zakona o javnim nabavama spada u grupu ugovora sa viSom procijenjenom vrijedno$éu. Ugovorno
tijelo je tenderskom dokumentacijom u toéki 7.3 propisalo da se ne zahtijevaju uvjeti vezani za
Ekonomsku i financijsku sposobnost ponuditelja $to nije u skladu sa propisima Zakona o javnim
nabavama.

Kriterij za dodjelu ugovora prema tenderskoj dokumentaciji je:

»9.1.1 U skladu sa &lankom 64. Zakona kriterij za dodjelu ugovora je: ,, Najniza cijena“.

Ugovor se dodjeljuje ponuditelju koji je ponudio najniZzu ukupnu cijenu tehniéki zadovoljavajuce
ponude.

Nacin plaéanja prema tenderskoj dokumentaciji je:

., 0.2. Plaéanje:

80% iznosa cijene opreme u roku 30 dana od dana isporuke opreme,

20%> iznosa cijene opreme i 100% iznos cijene usluga u roku 30 dana od obostranog potpisivanja
zapisnika o uspjeSnom pustanju gorionika na gas i ulje u skladu sa tehnickim zahtjevima."

Dakle od ponuditelja se zahtijeva financiranje realizacije projekta sa odgodenim placanjem. U tom
smislu ekonomsko financijska sposobnost ponuditelja je vaZan kriterij za ocjenu sposobnosti
ponuditelja te bi tenderska dokumentacija morala sadrZavati odredbe iz ¢lanka 47. Zakona o javnim
nabavama. Ponuditelji koji su poslovali sa negativnim rezultatom ne mogu sudjelovati u javnoj
nabavi jer je kontinuitet poslovanja takvih subjekata ugroZen §to dovodi u pitanje sposobnost za
ekonomsku i financijsku realizaciju ovog projekta.

U tom smislu potrebno je izmijeniti tendersku dokumeniaciju na nadin da ista sadrzi odredbe
zahtjeva u pogledu ekonomske i financijske sposobnosti ponuditelja i to:

“Bilans stanja i uspjeha za posljednje 3 godine kojima se dokazuje pozitivno poslovanje
ponuditelja za period posljednje 3 godine. “

U treéem Zalbenom navodu Zalitelja isti¢e kako je u tenderskoj dokumentaciji navedeno:

"7. 4. TEHNICKA 1 PROFESIONALNA SPOSOBNOST

Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponuditelji trebaju ispuniti slijedeée minimalne
uvjete a to su:

a) Uspjesno iskustvo ponuditelja u realizaciji minimalno jednog ugovora cija vrijednost iznosi
najmanje 500.000,00 KM u segmentu isporuke robe (gorionik snage min. 10.000 kW) koja je
predmet ove javne nabave, izvrSenog u posljednje tri godine ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je ponuditelj registriran, odnosno poceo da radi prije manje od tri
godine;"

U aneksu 3 navedeno je na poziciji I - Oprema pod 1: "Gorionik i prateéa oprema u skladu sa
Tehnickim zahtjevima kpl 2."
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U tehni¢kom opisu navedeno je:

"Predmet nabave je nabava novih gorionika duo blok izvedbe sa pratecom opremom za postojeéi
dvoplamenicni kotao snage 14 MW."

U Prilogu 1 TEHNICKI PODACI POSTOJECEG VRELOVODNOG KOTLA 1 NOVOG
GORIONIKA navedeno je:

,» Postojeci kotao (1 kom) Snaga 14 (MW)"

,» Novi gorionik 2 (kom) Snaga do 12 (MW)"

Iz tehni¢kog opisa i aneksa 3 vidljivo je da je predmet nabave 2 gorionika snage zajedno do max.
12 MW.

Trenutni kotao je snage 14 MW, te bi dva gorionika po 10MW, tj. 20MW bila preoptereéenje za
postojeci kotao.

Uvazavajuéi predmet nabave jasno je da zahtjev za tehnicku i profesionalnu sposobnost ne prati
zahtjev nabave, jer je u zahtjevu tenderske dokumentacije navedeno:

,» Uspjesno iskustvo ponuditelja u realizaciji minimalno jednog ugovora cija vrijednost iznosi
najmanje 500.000,00 KM u segmentu isporuke robe (gorionik snage min. 10.000 kW) “

Dok predmet nabave nije 1 gorionik snage min. 10.000 kW ve¢ dva gorionika zajedni¢ke snage do
max 12 MW.

Stav Ureda za razmatranje Zalbi iznesen u rjeSenju JN2-01-07-1-674-8/17 od 16.11.2017. godine
je: ,,Ovo tijelo ne spori da ugovorno tijelo ima diskreciono pravo da propisuje uvjete koje
ponuditelji moraju ispunjavati medutim Ugovorno tijelo je u obavezi da postujuéi zakonske
odredbe definira uvjete te svako dodatno postrozavanje uvjeta u odnosu na zakonske odredbe ne
smije usloZnjavati postupak obzirom da ponuditeljima se treba omogudéiti da nesmetano sudjeluju
u postupku pogotovo ako uzmemo u obzir da Ugovorno tijelo ni¢im nije dokazalo da samo ovakvim
definiranjem spornog uvjeta ponuditelji ¢e moci dokazati uspjesno iskustvo, obzirom da je ovakav
nacin definiranja uvjeta neuobicajen i stroZiji u odnosu na zakonske odredbe. Pri tome ugovorno
tijelo nije pruzilo osnovano obrazloZenje koje bi upuéivalo uslijed kojih konkretno okolnosti, kojih
dokazanih specificnosti postupka je postupilo na navedeni nacin, $ta je specificnost nabave, pa da
Je postupilo na drugaciji nacin u odnosu na uobicajenu postavku zahtjeva/dokaza u vezi sa tehnicko
profesionalnom kvalifikacijom ponuditelja, zbog cega bi samo takav zahtjev jedino mogao
zadovoljiti Ugovorno tijelo pri ocjeni uspjesnosti ponuditelja u tehnicko profesionalnom smislu, te
u konacnici, na bazi kojih konkretnih analiza trzista predmeta nabave, je dosao do zakljucka da
priliéno sloZene i neuobicajene zahtjeve moze nesnietano ispuniti dovoljan odgovarajuci broj
ponuditelja da bi takva nabava ostvarila svoju svrhu te da je navedeni zahtjev nesmetano tehnicki
ostvariv."

Ugovorno tijelo treba omoguéiti nudenje veéem broju ponuditelja u postupku kako bi se osigurala
pravi¢na i aktivna konkurencija u skladu sa osnovnim principima Zakona o javnim nabavama s
ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi sa predmetnom nabavom.

U &etvrtom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je u tenderskoj dokumentaciji navedeno:

"7. 4. TEHNICKA I PROFESIONALNA SPOSOBNOST

Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponuditelji trebaju ispuniti slijedeée minimalne
uvjete a to su:

a) Uspjesno iskustvo ponuditelja u realizaciji minimalno jednog ugovora cija vrijednost iznosi
najmanje 500.000,00 KM u segmentu isporuke robe (gorionik snage min. 10.000 kW) koja je
predmet ove javne nabave, izvrSenog u posljednje tri godine ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je ponuditelj registriran, odnosno poceo da radi prije manje od tri
godine,"
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Prema obavjestenju o nabavi, predmet nabave su ODJELJAK II: PREDMET UGOVORA, IIL
Vrsta ugovora: Robe, Kupovina.

Clanak 49 Zakona o javnim nabavama glasi:

. Clanak 49. (Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku nabave robe) U postupku javne
nabave robe Ugovorno tijelo moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj i profesionalnoj
sposobnosti kandidata/ponuditelja, i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s élankom 48. stavak (2) ovog zakona,..."

Zakon je definirao da se u okviru Tehnicke i profesionalne sposobnosti moZe zahtijevati spisak
izvrienih ugovora (u mnoZini) a ne isklju¢ivo jedan ugovor. Postavljenim zahtjevom se ograni¢ava
konkurencija u postupku nabave, a §to nije opravdano predmetom nabave.

U konkretnom sludaju sporan je uvjet Ugovornog tijela za dostavom jednog ugovora jedne
vrijednosti za isporuku jednog gorionika 10MW dok je za isti predmet nabave ,NABAVA
GORIONIKA [ PRATECE OPREME ZA KOTLOVNICU K-5 INR 02/2017, u 2017. godini (U
prilogu tenderska dokumentacija JRN 02/2017) Ugovorno tijelo prihvatilo uvjet:

., 7.4. TEHNICKA I PROFESIONALNA SPOSOBNOST

Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponuditelji trebaju ispuniti slijede¢e minimalne
uvjete a to su:

a) Uspjesno iskustvo ponuditelja u realizaciji jednog ili viSe ugovora Cija vrijednost ili zbirna
vrijednost iznosi najmanje 500.000,00 KM u segmentu isporuke gorionika koji su predmet ove
javne nabave izvrSenih u posljednje tri godine ili od datuma registracije, odnosno poc'etka
poslovanja, ako je ponuditelj registriran, odnosno poceo da radi prije manje od tri godine;"
Nadalje, Ugovorno tijelo je za ,NABAVA GORIONIKA I PRATECE OPREME ZA
KOTLOVNICU K-5 INR 02/2017,, u 2017. godini, od ponuditelja zahtijevalo:

., 2.2.1 Ponuditelj opreme Ce izvrsiti sljedece usluge:

Prisustvo kod prijema roba u skladistu Ugovornog tijela,

Monta%a gorionika i prateée opreme, polaganje kablova i povezivanje isporuceni elektricnih
uredaja i elektricnih uredaja koji se zadrzavaju, a neophodni su za funkciju rada sklopa kotao-
gorionici,

BudzZet nabave je tada bio 550.000,00 KM. Ugovor je zaklju€en sa jednim ponuditeljem te je u
postupku zaprimljena 1 ponuda.

Zalitel;j isti¢e kako u ovoj nabavi Ugovomo tijelo od ponuditelja zahtijeva:

.» 2.1.2 Ponuditelj opreme Ce izvrsiti sljedeée usluge:

Prisustvo kod prijema roba u skladistu ugovornog tijela,

Strucni nadzor pri montazi opreme,"

. 7. OBAVEZE UGOVORNOG TIJELA

Osiguranje energenata za izvodenje radova.

Izvrsi montazu gorionika, prateée opreme i polaganje kablova."

U odgovoru na pitanja Ugovorno tijelo je dalo sljedeéi odgovor:

., Samu montazu opreme (ukljucujuéi povezni materijal: cijevi, kanali i sl.) u skladu sa tehnickim
zahtjevima je obaveza ugovornog tijela."”

Dakle za iste novce sada Ugovorno tijelo nabavlja samo robu bez montaZe, a od ponuditelja
zahtijeva da je vrijednosti isporu€ene robe bila 500.000,00 KM bez PDV-a i to u jednom ugovoru
i to jednog gorionika.

U skladu sa naprijed navedenim, potrebno je izmijeniti tendersku dokumentaciju na nafin da se
zahtjev tocke 7.4. tenderske dokumentacije izmijeni kako bi se omogudila dostava jednog ili vise
ugovora koji zajedni¢ki dokazuju tehni¢ku i profesionalnu sposobnost ponuditelja, a ne samo
dostava jednog ugovora.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 5



UvaZavajudi naprijed izneseno, potrebno je da Ugovorno tijelo izmijeni tenderski zahtjev kako bi
se omogucila aktivna i pravi€na konkurencija, na nadin da izmijenjeni zahtjev tocke 7.4.1 tenderske
dokumentacije glasi:

U tenderskoj dokumentaciji navedeno je:

"7. 4. TEHNICKA I PROFESIONALNA SPOSOBNOST

Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponuditelji trebaju ispuniti slijedeée minimalne
uvjete a to su:

a) Uspjesno iskustvo ponuditelja u realizaciji jednog ili vise ugovora cija vrijednost ili zbirna
vrijednost iznosi najmanje 500.000,00 KM u segmentu isporuke gorionika i prateée opreme
izvrSenih u posljednje tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je
ponuditelj registriran, odnosno poceo da radi prije manje od tri godine;"

U interesu je Ugovornog tijela da omogucéi konkurenciju u nabavama kako bi se postiglo efikasnije
koristenje javnih sredstava.

U petom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je u tocki 7.5.1 tenderske dokumentacije navedeno:
»71.5.1. U slu¢aju da ponudu dostavlja grupa ponuditelja, Ugovorno tijelo ¢e ocjenu ispunjenosti
kvalifikacijskih uvjeta od strane grupe ponuditelja izvriiti na sljedeéi nadin:

- uvjete koji su navedeni pod totkom 7.1.1, 7.2.1 i 7.6.1 moraju ispunjavati svaki &lan grupe
ponuditelja pojedinatno, te svaki od ¢lanova grupe ponuditelja mora dostaviti
dokumentaciju kojom dokazuju ispunjavanje postavljenih uvjeta, na nadin na koji su
predvideni da se dostavljaju dokazi.

U tenderskoj dokumentaciji ne postoji to¢ka 7.6.1. dok postoji tocka 7.5.1 dva puta.
Potrebno je da Ugovomo tijelo izmijeni tendersku dokumentaciju na nadin da je nedvosmisleno
Jjasno koji su uvjeti za kvalifikaciju.

U Sestom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je pod tockom 8.2.1 tenderske dokumentacije
traZeno:

- Originalnu izjavu proizvodaca gorionika sa dokazom o pravilnom odabiru gorionika i njegovoj
kompatibilnosti sa kotlom (sve u skladu sa tehnickim zahtjevima tendera)."”

Zakonom o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prepisa SluZbeni list SR Bosne i Hercegovine broj:
37/1971, 39/75 i 42/89 definirano je u ¢lanku 1:

Clanak 1. Ovjeravanje potpisa ili rukopisa je potvrdivanje njihove autenticnosti. Ovjeravanje
prepisa je potvrdivanje njegove istovjetnosti sa izvornom ispravom."

U ¢lanku 2. Zakona o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prepisa SluZbeni list SR Bosne i Hercegovine
broj: 37/1971, 39/75 i 42/89 definirano je:

»Clanak 2. Ovjeravanje potpisa, rukopisa i prepisa vrsi nadlezno opéinsko tijelo uprave.”
Ugovomo tijelo nema ovlasti odbiti ovjerenu kopiju originala od nadleZnog tijela. Ugovorno tijelo
Je duzno prihvatiti ovjerenu kopiju originala kao validan dokument. Vidljivo je iz ostalih zahtjeva
tenderske dokumentacije da Ugovorno tijelo priznaje original ili ovjerenu kopiju dokumenta.
Ovako postavljeni zahtjev tenderske dokumentacije ostavlja prostor za formalno odbacivanje
ponude, a §to nije utemeljeno odredbama zakonskih propisa u BiH.

Nadalje, Zakon javnim nabavama pojam originala ili ovjerene kopije spominje samo u kontekstu
zahtjeva Clanaka 45. 47. i 52. Zakona o javnim nabavama, dok se za ostalu dokumentaciju ne
spominje niti original niti ovjerena kopija, ve¢ je tehni¢ka dokumentacije kao takva prihvatljiva i
u kopiji. Potrebno da je Ugovomo tijelo omoguéi dostavu dokumenta u obliku ovjerene kopiju
originala od nadleZnog tijela.
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U sedmom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je u tenderskoj dokumentaciji na stranici 35/48
navedeno:

.,8. STANDARDI 8.7 Zakon o zastiti na radu (Sluzbeni list SRBiH br. 22/90)."

Tenderska dokumentacije se poziva na nevazeci Zakon o zatiti na radu. Stupio je na snagu novi
Zakon o zastiti na radu Sluzbene novine FBiH broj 79/20 u kojem je u ¢lanku 92. navedeno:
,Clanak 92. Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon i zastiti na radu
(Sluzbeni list SRBiH br. 22/90)"

Potrebno je da Ugovorno tijelo izmjeni tendersku dokumentaciju na nacin da ista bude usugladena
sa vaZecéim zakonskim propisima.

U osmom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako obzirom da je zahtjev tendera zamjena postojeéih
gorionika i ugradnja na postojedi kotao, a zahtjeva se i dokaz o kompatibilnosti sa postojec¢im
kotlom stranici 31/48 tenderske dokumentacije navedeno:

., Kompatibilnost se dokazuje:

S originalnom izjavom proizvodaca gorionika sa dokazom o pravilnom odabiru gorionika i
njegovoj kompatibilnosti sa kotlom sa navedenim primjerima ugradnje gorionika na kotao
navedenog tipa.

S Tehnickom dokumentacijom za isporucenu opremu."

Da bi se napravila izjava proizvodaca za nove gorionike, tenderska dokumentacija mora sadrZavati
crteZe postojedeg kotla sa dimenzijama prikljucka gorionika, dimenzijama plamenica, itd.
Takoder je potrebno u tenderskoj dokumentaciji navesti koji je postojeci gorionik i je li kotao u
funkciji.

Potrebno je da Ugovorno tijelo izmjeni tendersku dokumentaciju na nacin da ista sadrZi potrebne
informacije za izradu ponude.

U devetom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako su Tenderskom dokumentacijom na stranici
30/48 opisane obaveze za usluge ponuditelja kako slijedi:
,,Prvo pustanje u rad isporuéene opreme, probni rad i izrada zapisnika o izvr§enim radovima sa
rezultatima mjerenja i ispitivanja produkata sagorijevanja i rada kotla i gorionika. Podesavanje
gorionika, preliminarni test opterecenja, mjerenje parametara sagorjevanja kojima se dokazuje
pravilno funkcioniranje i kompatibilnost gorionika i kotla u skladu sa vazeéim zakonskim
propisima i zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Izrada zapisnika i protokola o izvrSenim
radovima, tabelarni i graficki prikaz rezultata mjerenja, produkata sagorijevanja (C02, 02, NOx),
n za:

- Tecno gorivo: najmanje u sedam tocaka za razlicita opterecenja

- Gas: najmanje u deset tocaka za razlicita optereéenja.
Na zahtjev Ugovornog tijela, prvo pustanje u rad i probni rad ce biti izvrSeno tokom sezone
grijanja, kada postoje zahtjevi za potrebnom toplotnom energijom, ali svakako u okviru garantnog
perioda. Prije puStanja u rad i testiranja gorionika, kotao mora biti ociséen koriStenjem
standardne opreme za Ciséenje.
Probni rad isporucene opreme u trajanju od 72h pri radu na gas i jos 72h pri radu na te¢no gorivo.
Pri probnom radu obavezno je prisustvo predstavnika ponuditelja opreme.
U slucaju nastanka smetnji u radu kotlovnice, a ¢iji je uzrok isporucena oprema, probni rad tece
ispodetka nakon otklanjanja smetnje."
Ugovomo tijelo u tenderskoj dokumentaciji treba osigurati protokole o ispitivanju postojecih
gorionika i kotla kako bi se utvrdilo da postojeéi kotao moZe zadovoljiti postavljene uvjete.
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U tenderskoj dokumentaciji je navedeno da probni rad te€e iz po&etka u sluéaju smetnji &iji je uzrok
isporuena oprema zahtijevana tenderom, $to ako se prekine probni rad u sludaju da nije uzrok
isporuena oprema zahtijevana tenderom, nastavlja li se ili se smatra da je probni rad zavrien, tko
snosi dodatne trodkove produZenja probnog rada. Hode li biti ugovor zavrien ako u predvidenom
roku Investitor ne osigura uvjete za probni rad, te je potrebno definirati rok za osiguranje uvjeta za
probni rad, a ne ostaviti otvoreno.

Na istoj stranici je navedeno da je obaveza [zvodada: ,,Strucni nadzor pri montazi opreme,"
Dakle montaZa je obaveza Ugovornog tijela i ista moZe trajati 1 dan ili 10 mjeseci ili vise.
Takoder u tenderskoj dokumentaciji stranici 6/48. je navedeno:

. 6.3. Rok isporuke robe: 60 dana od potpisivanja ugovora." i

»6.5. Garantni rok: min. 24 mjeseca od dana ugradnje opreme i potpisivanja zapisnika o
uspjesnom pustanju gorionika na gas i ulje u skladu sa tehnickim zahtjevima."

“Narucitelj se obavezuje da ée izvrsiti plaéanje na sljedeéi nacin:

-80% iznosa cijene opreme u roku 30 dana od dana isporuke opreme i ispostavljanja racuna
Isporucitelja,

-20% iznosa cijene opreme i 100% iznosa cijene usluga u roku 30 dana od obostranog potpisivanja
zapisnika o uspjesnom pustanju gorionika na gas i ulje u skladu sa tehni¢kim zahtjevima i
ispostavljanja racuna Isporuditelja.”

Zalitelj isti¢e kako u tenderu nije definirano koliko je potrebno vremena za ugradnju i u kojem
periodu ¢ée Investitor osigurati uvjete za ispitivanje. Od dobavljaga se zahtjeva da potpide ugovor
koji nije ograni¢en, a placanje je uvjetovano montazom od strane Ugovornog tijela. Tenderska
dokumentacija treba jasno precizirati sve rokove realizacije ugovora kako bi svi ponuditelji mogli
dostaviti jednako pravi¢ne i konkurentne ponude, ili precizirati kako se rjesava neuskladenost ako
u nekoj nepredvidenoj situaciji Investitor ne moZe osigurati ispitivanje i pustanje u probni rad
gorionika.

U skladu sa naprijed navedenim, i u skladu sa &lankom 53 stavak ) pod g) Zakona o javnim
nabavama potrebno je da Ugovorno tijelo izmijeni tendersku dokumentaciju kako bi bilo jasno
definirane obaveze ugovornih strana i rokovi u kojima se iste trebaju izvrsiti, za obje strane i
ponuditelja i Ugovorno tijelo.

Obzirom da tenderska dokumentacija ne sadrzi minimum podataka neophodnih za pripremu
ponude, potrebno je da Ugovorno tijelo osigura potrebne informacije te produzi rok za predaju
ponude minimalno za broj dana koliko je bilo predvideno prvom objavom nabave, tj. za 22 dana.
U slucaju ne prihvacanja Zalbe kod Ugovornog tijela i prosljedivanja iste Uredu za razmatranje
7albi, Zalitelj isti¢e kako ée izvrsiti uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka. U sluéaju
prihvaéanja albe kod URZ-a moli da mu se predmetna sredstva vrate na racun br. 132-100-
03001700-97 kod NLB Banka d.d. Sarajevo.

Ugovomo tijelo u svom izja$njenju navodi kako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovladtene osobe, ali je neosnovana, te istu u roku od pet dana od datuma zaprimanja, prosljeduje
Uredu za razmatranje Zalbi, sa sljede¢im izjasnjenjem na navode Zalbe i kompletnom
dokumentacijom u vezi sa postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba, a Zalba je neosnovana iz
sljededih razloga:

Zalbeni navod 1,

Komisija imenovana za predmetnu nabavu smatra apsolutno neosnovanim iz razloga §to je
Ugovormno tijelo jasno i nedvosmisleno odgovorilo Zalitelju na postavljeno pitanje putem Portala
javnih nabava. U odgovoru je navedeno da se radi o nabavi potpuno novih gorionika sa prateéom

opremom ¢iji je sastavni dio i ventilator koji svojim tehni¢kim karakteristikama mora podrzavati
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rad gorionika koji ponuditelj nudi. Dostavljanje fotografija i tehnikih karakteristika postojecih
ventilatora nema nikakvog opravdanog razloga jer se od ponuditelja oéekuje da ponude gorionike
sa ventilatorima i ostalom prate¢om opremom koji ée podrzavati rad ponudenih gorionika od strane
ponuditelja, a ne gorionika koji e Ugovorno tijelo zamijeniti. Tehni¢ke karakteristike postojeéih
ventilatora su potpuno neupotrebljive za nabavu novih.

Zalbeni navod 2

Komisija imenovana za predmetnu nabavu smatra apsolutno neosnovanim iz razloga $to je
Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciju jasno definiralo potrebne kvalifikacijske uvjete
postujuéi odredbe Zakona o javnim nabavama. Clankom 44. Zakona o javnim nabavama jasno je
definirano da Ugovorno tijelo definira uvjete za kvalifikaciju ponuditelja u pogledu njihove
osobne sposobnosti, ekonomskog i financijskog stanja i njihove tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti a nikakoe ponuditelj (u konkretnom slu¢aju Zalitelj), a &lankom 47. Zakona o
javnim nabavama da Ugovomo tijelo u postupku javne nabave moZe, a nikako da mora, utvrditi
minimalne uvjete u pogledu ekonomske i financijske sposobnosti.

Zalbeni navod 3

Komisija imenovana za predmetnu nabavu smatra apsolutno neosnovanim iz razloga $to je
Ugovorno tijelo upravo na ovaj nadin omoguéilo sudjelovanje veem broju zainteresiranih
ponuditelja u predmetnom postupku nabave. Od ponuditelja je traZzeno uspje$no iskustvo u
segmentu isporuke roba koje su predmet javne nabave odnosno gorionika snage minimalno 10
MW, jer tenderskom dokumentacijom nije eksplicitno traZena snaga gorionika da bude 10 MW
nego je trazeno da snaga ponudenih gorionika moZe biti maksimalno 12 MW. U tenderskoj
dokumentaciji je jasno navedeno da su predmet nabave dva komada gorionika karakteristika kao
Sto je opisano u tehni¢koj dokumentaciji i Aneksu 3. Trenutni dvoplameniéni kotao jeste 14 MW,
a dva nova gorionika mogu biti maksimalno 2 x 12 = 24 MW. Ponuditeljima je ostavljena
moguénost da oni sami odrede snagu gorionika koja u paralelnom radu treba da zadovolji potrebe
kotla od 14 MW, na nadin da se adekvatnom regulacijom i zadtitama ni u kom sluéaju ne smije
dodi do preoptereéenja kotla, §to bi ponuditeljima koji se bave ovakvom vrstom opreme trebalo biti
jasno.

Zalbeni navod 4

Komisija imenovana za predmetnu nabavu smatra apsolutno neosnovanim iz razloga 3to je isti u
potpunosti u skladu s &lankom 7. stavak 4. pod b) Naputka za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, kojim je propisano da ugovorno tijelo od kandidata/ponuditelja kao dokaz
tehnicke i profesionalne sposobnosti moZe traZiti dokaz o izvrSenju jednog ugovora, ako njegov
iznos nije visi od procijenjene vrijednosti nabave, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog
lota. Cijenedi ozbiljnost i sloZenost predmetne nabave, Ugovomo tijelo je postavilo navedeni uvijet
navode¢i i minimalnu prihvatljivu snagu gorionika, s obzirom da se radi o nabavi gorionika velike
snage. Dovodenje u vezu predmetnog postupka sa postupkom koji je Ugovomo tijelo provodilo u
2017. godini, Ugovorno tijelo smatra krajnje neozbiljnim i neprofesionalnim, posebno uzimajuéi
obzir da se svaki postupak priprema i provodi u skladu sa preduvjetima aktuelnim u momentu
pokretanja postupka javne nabave.

Zalbeni navod 5
Komisija imenovana za predmetnu nabavu smatra apsolutno neosnovanim iz razloga $to iz samog
Zalbenog navoda je jasno da se radi o greski prilikom kucanja (tipfeler) samog teksta tenderske
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dokumentacije. Iz sadrzaja tenderske dokumentacije na stranici 2/48 je jasno vidljivo da postoji
poglavlje 7.6 kao i na samoj stranici 9. Zalitelj je mogao iskoristiti zakonsko pravo i postaviti
pitanje Ugovornom tijelu putem Portala javnih nabava ako je imao nejasnoée o kojoj se tocki
tenderske dokumentacije radi, ali Zalitelj to nije uradio, §to dokazuje da Zalitelj ulaZe Zalbene
navode da bi ometao postupak provodenja javne nabave.

Zalbeni navod 6

Komisija imenovana za predmetnu nabavu smatra apsolutno neosnovanim iz razloga sto Ugovorno
tijelo nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije navelo da neée prihvatiti kopiju izjave proizvodaca
gorionika sa dokazom o pravilnom odabiru gorionika i njegove kompatibilnosti sa kotlom (sve u
skladu sa tehni¢kim zahtjevima tendera), koju je ovjerilo nadlezno tijelo. Kao i u prethodnom
7albenom navodu Zalitelj je mogao iskoristi zakonsko pravo postaviti pitanje Ugovornom tijelu
ako je imao nejasnoéu po ovom pitanju. Takoder bitno je ista¢i da takva izjava se jedino odnosi na
kotlove koje posjeduje ovo Ugovomo tijelo i kao takva se ne mozZe iskoristiti ni za jedan drugi
tender te nije jasno zasto bi ponuditelj i dostavljao ovjerenu kopiju takve izjave jer tom izjavom
proizvodag treba izjaviti da je ponudeni gorionik kompatibilan sa kotlom koji Ugovorno tijelo veé
posjeduje.

Zalbeni navod 7,

Komisija imenovana za predmetnu nabavu smatra apsolutno neosnovanim iz razloga §to Ugovorno
tijelo prilikom pripreme tenderske dokumentacije i sve do njene objave nije imalo saznanja da je
novi Zakon o zastiti na radu stupio na snagu. Novi Zakon je stupio na snagu danom objave u
Sluzbenom glasniku 79/20 dana 30.10.2020. godine, a tenderska dokumentacija je objavljena
04.11.2020. godine. Osim toga, samim stupanjem na snagu novog Zakona, Ugovomo tijelo i
Zalitelj su duzan potovati odredbe novog Zakona, bio on naveden u tenderskoj dokumentacije ili
ne.

Zalbeni navod 8

Komisija imenovana za predmetnu nabavu smatra apsolutno neosnovanim iz razloga $to su u
tenderskoj dokumentaciji ponuditeljima dati svi podaci o postojec¢em kotlu kao i dovoljno tehnickih
podataka potrebnih za izdavanje potvrde odnosno izjave o pravilnom odabiru gorionika i njegovoj
kompatibilnosti sa kotlom, te navedenim primjerima ugradnje gorionika na kotao navedenog tipa.
U tehni¢koj dokumentaciji je jasno navedeno da je potrebno isporuciti gorionike kompatibilne sa
postojeéim kotlom, koji ée postiéi traZene parametre (prema tehnickim zahtjevima iz tendera) i
zajedno sa kotlom, zakonom propisane, graniéne vrijednosti parametara sagorijevanja (Pravilnik o
granicnim vrijednostima emisije u zrak iz postrojenja za sagorijevanje, Sluzbene novine Federacije
BiH br. 03/2013), odnosno isporuka kombiniranih gorionika, predvidenih za rad na prirodni
(zemni) gas i loZ ulje srednje, a koji su kompatibilni sa kotlom sljedeéih karakteristika:
Proizvoda¢ kotla: TPK Zagreb -Tip kotla: BKGV - 175

Nazivna toplotna snaga kotla: 14 MWth.

Maksimalni radni pritisak: 16 bar

Maksimalna radna temperatura: 140°C

Minimalna radna temperatura: 0°C

Broj plamenica: 2

Pad pritiska u lozistu: 14/14,5 mbara

Kotao ima napojne pumpe (radna i rezervna) snage 22 kW, te da se kompatibilnost dokazuje:
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Originalnom izjavom proizvodac¢a gorionika sa dokazom o pravilnom odabiru gorionika i njegovoj
kompatibilnosti sa kotlom sa navedenim primjerima ugradnje gorionika na kotao navedenog tipa.
Tehni€kom dokumentacijom za isporu¢enu opremu.

Prema tome, ponuditeljima koji se bave ovakvom vrstom opreme jasno je da tehniCkom
dokumentacijom gorionika koju nude, trebaju potvrditi izjavom o kompatibilnosti karakteristika
ponudenog gorionika sa kotlom.

Zalbeni navod 9

Komisija imenovana za predmetnu nabavu smatra apsolutno neosnovanim iz razloga §to u
tenderskoj dokumentaciji su navedeni rokovi za isporuku robe i definirano vrijeme za probni rad,
odnosno 60 dana za isporuku i probni rad u toku trajanja sezone grijanja, iz éega se jasno moZe
zakljuditi da je Ugovorno tijelo primorano izvriti montazu odmah po izvr§enoj isporuci bas zbog
ogranicenja perioda sezone grijanja, §to je navedeno u tenderskoj dokumentaciji.

Postojeci kotao koji se zadrZzava, s obzirom na dimenzije plamenice i ostale karakteristike,
zadovoljava uvjete propisane Zakonom, a ponuditelji su duZni odabrati i ponuditi gorionik
uskladen sa postojecim kotlom.

Ugovomo tijelo napominje da je u skladu sa zakonskim obavezama duZno vr$iti ispitivanja rada
kotlova.

U slucaju da prekid probnog rada nije uzrokovan isporu¢enom opremom, isporuditelju se u duZinu
trajanja probnog rada ne racuna vrijeme prekida probnog rada i troskovi izazvani tim prekidom.
Na osnovu svega navedenog, o€ito je da se radi o klasichom ometanju postupka javne nabave od
strane Zalitelja posebno imajuéi u vidu da Zalitelj kod Ugovornog tijela nije uspio realizirati mnogo
jednostavniju nabavu, ve¢ je ista zavriena otkazivanjem zaklju&enog ugovora od strane Zalitelja,
te stoga predlaZe da Ured za razmatranje Zabi odbije Zalbu kao neosnovanu.

U skladu s &lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
3362-4/20 od 24.11.2020. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se olituje o istom. Zalitelj se aktom broj 634-12-20 od 03.12.2020. godine otitovao na
izjaSnjenje Ugovornog tijela u kome ponavlja Zalbene navode istaknute u Zalbi uz dodatno
(boldirano) obrazloZenje.

Sukladno €lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se Zalba odbija.

U prvom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je dana 12.11.2020. postavio pitanje na portalu
javnih nabava:

~Postovani,

iz tenderskog zahtjeva nije vidljivo no da li se zadrZavaju postojeéi ventilatori ili su predmet nabave
novi ventilatori? Molimo da dostavite tehnicke karakteristike i fotografije postojeéih."

Dana 13.11.2020 Ugovorno tijelo dalo je sljedeéi odgovor:
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"Postovani,

U tenderskoj dokumentaciji, na stranici 30/48 je navedeno da je potrebno izvrsiti isporuku dva
nova gorionika i pratece opreme. Naravno da se to odnosi na svu opremu, pa i ventilatore koji su
Jedan od osnovnih dijelova potrebnih za rad gorionika. Novi ventilatori treba da zadovolje potrebe
novih gorionika u tehnickom smislu.

Specifikaciju sve ponudene opreme, kao 5to je traZeno tenderskom dokumentacijom, treba jasno
navesti u Aneksu 3b (u skladu sa tehnickim zahtjevima).

Lijep pozdrav”

Ugovorno tijelo nije odgovorilo na zahtjev ponuditelja za dostavom "tehnicke karakteristike i
fotografije postojecih ventilatora" a potvrdilo da su isti predmet zamjene. Ugovorno tijelo nije
postupilo u skladu sa ¢lankom 56. Zakona o javnim nabavama:

"Clanak 56. (Pojasnjenja tenderske dokumentacije)

Zainteresirani kandidati/ponuditelji mogu, u pisanoj formi, traZiti od ugovornog tijela pojasnjenja
tenderske dokumentacije blagovremeno, ali najkasnije deset dana prije isteka roka za podnosenje
zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda.

Ugovorno tijelo duzno je odgovoriti u pisanoj formi, a odgovor s pojasnjenjem dostavilja svim
kandidatima/ ponuditeljima koji su otkupili tendersku dokumentaciju ili za koje ima saznanja da
su je preuzeli na jedan od nacina iz ¢lana 55. ovog zakona, u roku od tri dana, a najkasnije pet
dana prije isteka roka za podnosenje zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda.”

Potrebno je da Ugovorno tijelo dostavi podatke i pojasnjenja koja zatraze ponuditelji, ili
objasnjenje zbog ¢ega traZzeno ne mogu osigurati, te da u skladu sa novim informacijama produzi
rok za dostavu ponude.

Ugovomno tijelo isti¢e kako je jasno i nedvosmisleno odgovorilo Zalitelju na postavljeno pitanje
putem Portala javnih nabava. U odgovoru je navedeno da se radi o nabavi potpuno novih gorionika
podrZavati rad gorionika koji ponuditelj nudi. Dostavljanje fotografija i tehni¢kih karakteristika
postojedih ventilatora nema nikakvog opravdanog razloga jer se od ponuditelja oéekuje da ponude
gorionike sa ventilatorima i ostalom prateCom opremom koji ¢e podrZzavati rad ponudenih
gorionika od strane ponuditelja, a ne gorionika koji ¢e Ugovorno tijelo zamijeniti. Tehnicke
karakteristike postojeéih ventilatora su potpuno neupotrebljive za nabavu novih.

Ovo tijelo smatra kako je Ugovorno tijelo dalo jasan odgovor na postavijeno pitanje Zalitelja, kao
3to je to i vidljivo iz naprijed citiranog navoda, a sami odgovor je postavljanjem na portalu javnih
nabava dostupan svim ponuditeljima, te se smatra da je dostavljen svim sudionicima u postupku,
zbog &ega se ovaj Zalbeni navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Sto se ti¢e navoda da Ugovorno tijelo nije odgovorilo na zahtjev ponuditelja za dostavom "tehni¢ke
karakteristike i fotografije postojeéih ventilatora", ovo tijelo istiCe kako iskazani zahtjev nije
opravdan iz razloga 3to je u cjelokupnoj tenderskoj dokumentaciji dato dovoljno informacija o
tehnikim karakteristikama predmeta nabave, a tehnicke karakteristike postojecih ventilatora nisu
presudne i ne utjeCu na karakteristike ventilatora koji trebaju biti ponudeni, nego je bitno da novi
ponudeni gorionici budu kompatibilni sa cjelokupno ponudenim gorionikom sa ventilatorima i
ostalom prate¢om opremom, te se i ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e kako je, u smislu ekonomsko financijska sposobnost
ponuditelja vaZan kriterij za ocjenu sposobnosti ponuditelja te bi tenderska dokumentacija morala
sadrZavati odredbe iz &lanka 47. Zakona o javnim nabavama, tj. potrebno je izmijeniti tendersku
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dokumentaciju na nadin da ista sadrZi odredbe zahtjeva u pogledu ekonomske i financijske
sposobnosti ponuditelja i to:

“Bilans stanja i uspjeha za posljednje 3 godine kojima se dokazuje pozitivno poslovanje
ponuditelja za period posljednje 3 godine.

Ugovomo tijelo smatra apsolutno neosnovanim prednji Zalbeni navod iz razloga §to je Ugovorno
tijelo u tenderskoj dokumentaciju jasno definiralo potrebne kvalifikacijske uvjete poStujuéi
odredbe Zakona o javnim nabavama, a {lankom 44. Zakona o javnim nabavama jasno je definirano
da Ugovorno tijelo definira uvjete za kvalifikaciju ponuditelja u pogledu njihove osobne
sposobnosti, ekonomskog i financijskog stanja i njihove tehniCke i profesionalne sposobnosti, a
¢lankom 47. Zakona o javhim nabavama da Ugovorno tijelo u postupku javne nabave moZe, a
nikako da mora, utvrditi minimalne uvjete u pogledu ekonomske i financijske sposobnosti.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovo tijelo je utvrdilo kako je Ugovorno tijelo to¢kom 7.3.
(stranica 8/48 TD), propisalo: Ekonomska i financijska sposobnost (ne traZi se).

Ovo tijelo smatra kako Ugovorno tijelo nije duZzno zahtijevati dokaze u pogledu ekonomske i
financijske sposobnosti, a ukoliko zahtijeva jedan ili viSe dokumenata iz stavka (1) élanka 47. ZJN-
a, tada je duino u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno definirati dokaze koje je
kandidat/ponuditelj duzan dostaviti u svrhu dokazivanja ekonomske i financijske sposobnosti.
Kako Ugovorno tijelo nije traZilo dokazivanje ekonomske i financijske sposobnosti, nije bilo duzno
niti precizno definirati dokaze koje je kandidat/ponuditelj duzan dostaviti u svrhu dokazivanja
ekonomske i financijske sposobnosti, tj. nije duzno propisivati dostavljanje istih, te se ovaj Zalbeni
navod smatra neosnovanim.

Zalitelj u treéem Zalbenom navodu isti¢e kako je iz tehnikog opisa i Aneksa 3 vidljivo da je
predmet nabave 2 gorionika snage zajedno do max. 12 MW, a postojeci kotao je snage 14 MW, te
bi dva gorionika po 10MW, tj. 20MW bila preoptereenje za postojeci kotao, a uvaZavajuéi
predmet nabave, jasno je da zahtjev za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost ne prati zahtjev nabave,
jer je u zahtjevu tenderske dokumentacije navedeno:

., Uspjesno iskustvo ponuditelja u realizaciji minimalno jednog ugovora éija vrijednost iznosi
najmanje 500.000,00 KM u segmentu isporuke robe (gorionik snage min. 10.000 kW) “.

Ugovorno tijelo isti¢e kako je od ponuditelja traZzeno uspjes$no iskustvo u segmentu isporuke roba
koje su predmet javne nabave odnosno gorionika snage minimalno 10 MW, jer tenderskom
dokumentacijom nije eksplicitno traZzena snaga gorionika da bude 10 MW, nego je trazeno da snaga
ponudenih gorionika mozZe biti maksimalno 12 MW. U tenderskoj dokumentaciji je jasno navedeno
da su predmet nabave dva komada gorionika karakteristika kao §to je opisano u tehnickoj
dokumentaciji i Aneksu 3. Trenutni dvoplameniéni kotao jeste 14 MW, a dva nova gorionika mogu
biti maksimalno 2 x 12 = 24 MW, te je ponuditeljima ostavljena moguénost da oni sami odrede
snagu gorionika koja u paralelnom radu treba zadovoljiti potrebe kotla od 14 MW, na nadin da
adekvatnom regulacijom i zastitama, ni u kom slu¢aju ne smije doéi do preoptereéenja kotla, §to bi
ponuditeljima koji se bave ovakvom vrstom opreme trebalo biti jasno.

Uvidom u tendersku dokumentaciju je utvrdeno kako je to¢kom 7.4 (stranica 8/48 TD) propisano:
"7. 4. TEHNICKA 1 PROFESIONALNA SPOSOBNOST

Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponuditelji trebaju ispuniti slijedeée minimalne
uvjete a to su:

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 13



a) Uspjesno iskustvo ponuditelja u realizaciji minimalno jednog ugovora Cija vrijednost iznosi
najmanje 500.000,00 KM u segmentu isporuke robe (gorionik snage min. 10.000 kW) koja je
predmet ove javne nabave, izvrSenog u posljednje tri godine ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je ponuditelj registriran, odnosno poceo da radi prije manje od tri
godine;"

Takoder je utvrdeno da je u tehni¢kim zahtjevima (stranica 30/48 TD) navedeno:

"Predmet nabave je nabava novih gorionika duo blok izvedbe sa prateéom opremom za postojeci
dvoplamenicni kotao snage 14 MW."

U Prilogu 1 Tehni¢ki podaci postojeceg vrelovodnog kotla i novog gorionika navedeno je:

,, Postojeci kotao (1 kom) Snaga 14 (MW)"

.»Novi gorionik 2 (kom) Snaga do 12 (MW)"

Na temelju naprijed utvrdenog ovo tijelo utvrduje kako je jasno da je Ugovorno tijelo propisalo
nabavu 2 gorionika snage zajedno do max. 12 MW, s napomenom da je trenutno instaliran jedan
kotao snage 14 (MW, te se zakljuéuje kako tenderskom dokumentacijom nije eksplicitno trazena
da snaga gorionika bude 10 MW, kako to Zalitelj isti¢e, nego je propisano da snaga ponudenih
gorionika mozZe biti maksimalno 12 MW, u ¢emu ovo tijelo ne vidi nikakve nepravilnosti, s tim da
je ponuditeljima ostavljena moguénost da u svojoj ponudi, sami odrede snagu gorionika koji u
paralelnom radu trebaju zadovoljiti potrebe kotla od 14 MW, na nacin da adekvatnom regulacijom
i zaStitama ni u kom slu¢aju ne smije doéi do preopterecenja kotla.

Ovo tijelo takoder ne vidi nepravilnost u propisanom uvjetu za uspjesno iskustvo ponuditelja u
realizaciji minimalno jednog ugovora cija vrijednost iznosi najmanje 500.000,00 KM u segmentu
isporuke robe (gorionik snage min. 10.000 kW, jer je isti u skladu s procijenjenom vrijednosti
nabave i odredbom ¢lanka 49. Zakona o javnim nabavama. Ovo tijelo zakljuéuje kako se Ugovorno
tijelo opredijelilo za opciju minimalno jednog ugovora, $to ne znaci da ponuditelj ne moZe dostaviti
vie ugovora, ali zbog specifiénosti predmeta nabave, njegovih tehnickih karakteristika, na $to i
Zalitelj u ovoj albi ukazuje, a zbog injenice da je velika razlika u realizaciji, (npr. 10 ugovora u
segmentu isporuke robe - gorionik snage min. 1.000 kW u odnosu na 1 ugovor u segmentu isporuke
robe - gorionik snage min. 10.000 kW), Ugovomo tijelo je moglo propisati da se isti moraju
odnositi na gorionike snage minimalno 10.000kW, jer je to karakteristika gorionika koji se
nabavlja, te se i ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim.

U &etvrtom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je u tenderskoj dokumentaciji zahtijevalo
uspjesno iskustvo ponuditelja u realizaciji minimalno jednog ugovora &ija vrijednost iznosi
najmanje 500.000,00 KM u segmentu isporuke robe (gorionik snage min. 10.000 kW) koja je
predmet ove javne nabave, izvr§enog u posljednje tri godine ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je ponuditelj registriran, odnosno poceo da radi prije manje od tri godine,
a Zakon je definirao da se u okviru Tehni¢ke i profesionalne sposobnosti moZze zahtijevati spisak
izvrSenih ugovora (u mnozini), a ne iskljuéivo jedan ugovor. Postavljenim zahtjevom se ograni¢ava
konkurencija u postupku nabave, a $to nije opravdano predmetom nabave.

U konkretnom slu€aju sporan je uvjet Ugovornog tijela za dostavom jednog ugovora jedne
vrijednosti za isporuku jednog gorionika 10MW dok je za isti predmet nabave ,NABAVA
GORIONIKA I PRATECE OPREME ZA KOTLOVNICU K-5 JNR 02/2017, u 2017. godini
propisalo - Uspjesno iskustvo ponuditelja u realizaciji jednog ili vi§e ugovora.

Ugovorno tijelo smatra apsolutno neosnovanim iz razloga $to je isti u potpunosti u skladu s
¢lankom 7. stavak 4. pod b) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, kojim
je propisano da ugovorno tijelo od kandidata/ponuditelja kao dokaz tehnicke i profesionalne
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sposobnosti moze traZiti dokaz o izvrienju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabave, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota. Cijeneci
ozbiljnost i slozenost predmetne nabave, Ugovorno tijelo je postavilo navedeni uvjet navodedi i
minimalnu prihvatljivu snagu gorionika, s obzirom da se radi o nabavi gorionika velike snage.
Dovodenje u vezu predmetnog postupka sa postupkom koji je Ugovorno tijelo provodilo u 2017.
godini, Ugovorno tijelo smatra krajnje neozbiljnim i neprofesionalnim, posebno uzimajuéi obzir
da se svaki postupak priprema i provodi u skladu sa preduvjetima aktuelnim u momentu pokretanja
postupka javne nabave.

Ovo tijelo je izvrSilo uvid u tendersku dokumentaciju i utvrdilo kako je to¢kom 7.4. (stranica 8/48
TD) propisano:

"7. 4. TEHNICKA I PROFESIONALNA SPOSOBNOST

Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponuditelji trebaju ispuniti slijedeée minimalne
uvjete a to su:

a) Uspjesno iskustvo ponuditelja u realizaciji minimalno jednog ugovora Cija vrijednost iznosi
najmanje 500.000,00 KM u segmentu isporuke robe (gorionik snage min. 10.000 kW) koja je
predmet ove javne nabave, izvrSenog u posljednje tri godine ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je ponuditelj registriran, odnosno poceo da radi prije manje od tri
godine;"

Takoder je utvrdeno da je Ugovomno tijelo u to€ki 2.1.2 Tehnickih zahtjeva (stranica 30/48 TD),
izmedu ostalog, propisalo:

,»2.1.2 Ponuditelj opreme Cée izvrsiti sljedece usluge:

Prisustvo kod prijema roba u skladistu ugovornog tijela,

Strucni nadzor pri montazi opreme,"

U to&ki 7. Tehni&kih zahtjeva (stranica 35/48 TD), Ugovorno tijelo je izmedu ostalog propisalo:

. 7. OBAVEZE UGOVORNOG TIJELA

Osiguranje energenata za izvodenje radova.

Izvrsi montaZu gorionika, prateée opreme i polaganje kablova."

A u odgovoru na pitanja (Izvjestaj o pitanjima i odgovorima, stranica 2/2)Ugovomo tijelo je dalo
sljedeéi odgovor :

. Samu montazu opreme (ukljuéujuéi povezni materijal: cijevi, kanali i sl.) u skladu sa tehnickim
zahtjevimd: je obaveza ugovornog tijela."”

Uvidom u toku 3.2. tenderske dokumentacije i obavjestenje o nabavi, utvrdeno je kako je predmet
nabave i Vrsta ugovora: Robe, Kupovina.

Na temelju naprijed utvrdenog ovo tijelo zakljucuje kako propisane odredbe tenderske
dokumentacije nisu nezakonite imajuéi u vidu da se konkretni postupak odnosi na nabavu roba,
zbog &ega je Ugovomo tijelo moglo propisati jedan ili vise dokaza o tehnickoj i profesionalnoj
sposobnosti kandidata/ponuditelja, kako to i sama odredba &lanka 49. ZJN, propisuje, a u
konkretnom slucaju je propisalo dostavljanje jednog dokaza.

U pogledu Zalbenog navoda koji se odnosi na nabavu usluge montaze, ovo tijelo upucuje kako je
¢lankom 2. stavak (1) to¢ka a) pod 1) Zakona o javnim nabavama, definirano:

1) ugovor o javnoj nabavi roba je ugovor o javnoj nabavi ciji je predmet kupnja, najam i zakup
robe ili leasing sa ili bez opcije kupnje robe, kao i ugovor koji kao usputno pitanje ukljucuje i
ugradnju i/ili postavljanje i/ili montazu uz robu;

a pod 2) je definirano kako se Ugovorom o javnoj nabavi usluga smatra ugovor o javnoj nabavi
CGiji su predmet i robe i usluge je ugovor o javnoj nabavi usluga ako vrijednost predmetnih usluga
premasuje vrijednost roba obuhvaéenih tim ugovorom.
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Kako je jasno da u konkretnom postupku vrijednost usluge montaZze ne premasuje vrijednost
nabave roba, smatra se da se u konkretnom slucaju radi o nabavi roba, koja ukljucuje i ugradnju
i/ili postavljanje i/ili montazu uz robu.

Sijedom naprijed jasno utvrdenog ovo tijelo zakljucuje kako je Ugovorno tijelo pravilno propisalo
odredbe tenderske dokumentacije, te dalo dovoljne i jasne podatke koji su ponuditeljima dovoljni
da podnesu svoje ponude na konkurentskoj osnovi, zbog Cega se i ovaj Zalbeni navod smatra
neosnovanim.

U petom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je u togki 7.5.1 tenderske dokumentacije navedeno:
.U slucaju da ponudu dostavlja grupa ponuditelja, Ugovorno tijelo ¢ée ocjenu ispunjenosti
kvalifikacijskih uvjeta od strane grupe ponuditelja izvrsiti na sljedeéi nacin:

- uvjete koji su navedeni pod tockom 7.1.1, 7.2.1 i 7.6.1 moraju ispunjavati svaki élan grupe
ponuditelja pojedinacno, te svaki od ¢élanova grupe ponuditelia mora dostaviti
dokumentaciju kojom dokazuju ispunjavanje postavijenih uvjeta, na nacin na koji su
predvideni da se dostavijaju dokazi. “

Zalitelj isti¢e kako u tenderskoj dokumentaciji ne postoji tocka 7.6.1. dok postoji tocka 7.5.1 dva
puta, te je potrebno da Ugovorno tijelo izmijeni tendersku dokumentaciju na nalin da je
nedvosmisleno jasno koji su uvjeti za kvalifikaciju.

Ugovomo tijelo smatra apsolutno neosnovanim iz razloga $to iz samog Zalbenog navoda je jasno
da se radi o greski prilikom kucanja (tipfeler) samog teksta tenderske dokumentacije. Iz sadrZaja
tenderske dokumentacije na stranici 2/48 je jasno v1dl_|1vo da postoji poglavlje 7.6 kao i na samoj
stranici 9. Zalitelj je mogao iskoristiti zakonsko pravo i postaviti pitanje Ugovornom tijelu putem
Portala javnih nabava ako je imao nejasnoce o kojoj se tocki tenderske dokumentacije radi, ali
Zalitelj to nije uradio, §to dokazuje da Zalitelj ulaze zalbene navode da bi ometao postupak
provodenja javne nabave.

Ovo tijelo je izvrSilo uvid u tendersku dokumentaciju i utvrdilo kako je na stranici 9/48 i 10/48
tenderske dokumentacije do$lo do tiskarske pogreske jer je Ugovorno tijelo u poglavlju 7.6 - Sukob
interesa, ponovno u tom poglavlju oznailo tocke poglavlja oznakama 7.5.1. i 752., kao i u
poglavlju 7.5. Grupa ponuditelja, a trebalo je oznaditi 7.6.1. 1 7.6.2.

Ovo tijelo smatra ovu pogresku tehni¢ko-tiskarskom pogreskom koja nije od presudnog znacaja za
zakonitost tenderske dokumentacije, jer je jasno utvrdeno da je istom oznakom oznaden razliditi
sadrzaj u dvije susjedne tocke, §to je rezultat tehni¢ko tiskarske pogreske, te se i ovaj Zalbeni navod
smatra neosnovanim.

U Sestom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je pod totkom 8.2.1 tenderske dokumentacije
Ugovomo tijelo propisalo dostavljanje originalne izjavu proizvodaéa gorionika sa dokazom o
pravilnom odabiru gorionika i njegovoj kompatibilnosti sa kotlom (sve u skladu sa tehnickim
zahtjevima tendera), te istie kako Ugovorno tijelo nema ovlasti odbiti ovjerenu kopiju originala
od nadleZnog tijela, zbog &ega je potrebno da Ugovorno tijelo omoguéi dostavu dokumenta u
obliku ovjerene kopiju originala od nadleZnog tijela.

Ugovorno tijelo smatra apsolutno neosnovanim iz razloga §to Ugovorno tijelo nigdje u tenderskoj
dokumentaciji nije navelo da nece prihvatiti kopiju izjave proizvodaca gorionika sa dokazom o
pravilnom odabiru gorionika i njegove kompatibilnosti sa kotlom (sve u skladu sa tehniékim
zahtjevima tendera), koju je ovjerilo nadlezno tijelo, te isti¢e da takva izjava se jedino odnosi na
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kotlove koje posjeduje ovo Ugovorno tijelo i kao takva se ne moze iskoristiti ni za jedan drugi
tender te nije jasno zasto bi ponuditelj i dostavljao ovjerenu kopiju takve izjave jer tom izjavom
proizvoda¢ treba izjaviti da je ponudeni gorionik kompatibilan sa kotlom koji Ugovorno tijelo ve¢
posjeduje.

Ovo tijelo je izvrSilo uvid u tocku 8.2.1 tenderske dokumentacije (stranica 11/48 TD) i utvrdilo
kako je Ugovomo tijelo propisalo dostavljanje originalne izjavu proizvodaca gorionika sa
dokazom o pravilnom odabiru gorionika i njegovoj kompatibilnosti sa kotlom (sve u skladu sa
tehnickim zahtjevima tendera).

Kako se u konkretnom sluéaju radi o izjavi kojom se dokazuje kompatibilnost ponudenog predmeta
nabave s postoje¢im kotlom, §to u konkretnom slu¢aju znagi da se izjava koju treba priloZiti mora
odnositi samo na ovaj konkretni postupak javne nabave, potpuno je irelevantno, hoée li ponuditel;
dostaviti originalnu izjavu, ili ¢e se izlagati trodku, pa istu kopirati i ovjeravati, pa dostavljati u
ponudi ili samo dostaviti originalnu izjavu, jer se ista u svakom sluéaju ne moze koristiti u drugim
postupcima javne nabave. Zbog ove &injenice ovo tijelo smatra kako zahtijevanje originalne izjave
nije nezakonito, kao 3to nije nezakonito da ponuditelj dostavi istu kopiranu i ovjerenu, te bi u tom
sluéaju Ugovorno tijelo moralo istu i prihvatiti.

Slijedom navedenog i ovaj Zalbeni navod se smatra neosnovanim.

U sedmom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako se Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji
poziva na nevazeéi Zakon o zadtiti na radu, jer je stupio na snagu novi Zakon o zadtiti na radu
Sluzbene novine FBiH broj 79/20 u kojem je u €lanku 92. navedeno:

. Clanak 92. Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon i zastiti na radu
(Sluzbeni list SRBiH br. 22/90)", te je potrebno da Ugovorno tijelo izmjeni tendersku
dokumentaciju na nagin da ista bude usuglasena sa vazeéim zakonskim propisima.

Ugovorno tijelo smatra apsolutno neosnovanim iz razloga $to Ugovorno tijelo prilikom pripreme
tenderske dokumentacije i sve do njene objave nije imalo saznanja da je novi Zakon o zastiti na
radu stupio na snagu, a novi Zakon je stupio na snagu danom objave u Sluzbenom glasniku 79/20
dana 30.10.2020. godine, a tenderska dokumentacija je objavljena 04.11.2020. godine, stupanjem
na snagu novog Zakona, Ugovorno tijelo i Zalitelj su duZan postovati odredbe novog Zakona, bio
on naveden u tenderskoj dokumentacije ili ne.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovo tijelo je utvrdilo kako je na stranici 35/48 u tocki 8.
STANDARDI, u Spisku propisa i standarda koji se odnose na robe i usluge koji su predmet ove
nabave u podtocki 8.7 naveden Zakon o zastiti na radu (Sluzbeni list SRBiH br. 22/90).

Ovo tijelo smatra kako &injenica da je stupio na snagu novi Zakon o zadtiti na radu, a da je u
tenderskoj dokumentaciji naveden broj Sluzbenog lista u kojem je objavljen stari Zakon o zastiti
na radu, nije od presudne vaZnosti za zakonitost tenderske dokumentacije, imajuéi u vidu da
Ugovormno tijelo prilikom pripreme tenderske dokumentacije, pa sve do njene objave nije imalo
saznanja da je novi Zakon o zatiti na radu stupio na snagu, jer je novi Zakon stupio na snagu
danom objave u Sluzbenom glasniku 79/20 dana 30.10.2020. godine, a tenderska dokumentacija
je objavljena 04.11.2020. godine, §to je samo 5 (pet) dana razlike.

Ovao tijelo takoder napominje kako Zalitelj nije dostavio dokaze, da su odredbe u novom Zakonu o
radu, koje se odnose na predmetnu robu i usluge, novim Zakonom o radu promijenjene, te da su
zbog te Cinjenice odredbe tenderske dokumentacije suprotne odredbama novog Zakona, a jasno je
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da su i Ugovorno tijelo i Zalitelj duzni postovati odredbe novog Zakona, bio on naveden u
tenderskoj dokumentacije ili ne.

Kako je u Zalbenom navodu istaknut samo problem u navodenju broja Sluzbenog lista i datuma
stupanja na snagu novog Zakona, ovo tijelo smatra ovaj Zalbeni navod pausalnim i neosnovanim.

U osmom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako obzirom da je zahtjev tendera zamjena postojecih
gorionika i ugradnja na postojeci kotao, a zahtjeva se i dokaz o kompatibilnosti sa postojeéim
kotlom, a da bi se napravila izjava proizvodada za nove gorionike, tenderska dokumentacija mora
sadrZavati crteZe postojeceg kotla sa dimenzijama priklju¢ka gorionika, dimenzijama plamenica,
itd., te je potrebno u tenderskoj dokumentaciji navesti koji je postojeéi gorionik i je li kotao u
funkeciji.

Ugovorno tijelo smatra apsolutno neosnovanim iz razloga §to su u tenderskoj dokumentaciji
ponuditeljima dati svi podaci o postojeéem kotlu kao i dovoljno tehnigkih podataka potrebnih za
izdavanje potvrde odnosno izjave o pravilnom odabiru gorionika i njegovoj kompatibilnosti sa
kotlom, te navedenim primjerima ugradnje gorionika na kotao navedenog tipa. U tehnitkoj
dokumentaciji je jasno navedeno da je potrebno isporuiti gorionike kompatibilne sa postojecim
kotlom, koji ¢e postici trazene parametre (prema tehni¢kim zahtjevima iz tendera) i zajedno sa
kotlom, zakonom propisane, graniéne vrijednosti parametara sagorijevanja (Pravilnik o granicnim
vrijednostima emisije u zrak iz postrojenja za sagorijevanje, Sluzbene novine Federacije BiH br.
03/2013), odnosno isporuka kombiniranih gorionika, predvidenih za rad na prirodni (zemni) gas i
loz ulje srednje, a koji su kompatibilni sa kotlom.

Ovo tijelo je izvrilo uvid u totku 3. Tehni¢kih zahtjeva (stranice 31/48 tenderske dokumentacije)
i utvrdilo kako je istom, izmedu ostalog, propisano:

» Isporuka kombiniranih gorionika, predviden:h za rad na prirodni (zemni) plin i loz ulje srednje,
a koji su kompatibilnih sa kotlom sljedeéih karakteristika:

Proizvodac kotla: TPK Zagreb -Tip kotla: BKGV - 175

Nazivna toplotna snaga kotla: 14 MWth.

Maksimalni radni pritisak: 16 bar

Maksimalna radna temperatura: 140°C

Minimalna radna temperatura: 0°C

Broj plamenica: 2

Pad pritiska u loZistu: 14/14,5 mbara

Kotao ima napojne pumpe (radna i rezervna) snage 22 kW, a

Kompatibilnost se dokazuje:

S originalnom izjavom proizvodaca gorionika sa dokazom o pravilnom odabiru gorionika i
njegovoj kompatibilnosti sa kotlom sa navedenim primjerima ugradnje gorionika na kotao
navedenog tipa.

S Tehnickom dokumentacijom za isporucenu opremu."

Analizirajuéi naprijed navedene karakteristike koje su date u tenderskoj dokumentaciji, ovo tijelo
zakljucuje kako je Ugovorno tijelo dalo jasne i dovoljne podatke o postojeéem kotlu, te jasno i
nedvosmisleno propisalo da se kompatibilnost dokazuje dostavljanjem originalne izjave
proizvodaca gorionika sa dokazom o pravilnom odabiru gorionika i njegovoj kompatibilnosti sa
kotlom sa navedenim primjerima ugradnje gorionika na kotao navedenog tipa i tehnitkom
dokumentacijom za isporuéenu opremu.
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Zbog naprijed jasno utvrdene injenice, ovo tijelo zakljuCuje kako svi ponuditelji koji se bave
isporukom i ugradnjom ove vrste opreme mogu podnijeti ponudu na konkurentskoj osnovi, te
moraju znati, je li proizvod koji nude kompatibilan sa postojeéim, te kako potvrditi kompatibilnost
ponudenog gorionika sa postojeéim kotlom.

Slijedom jasno utvrdenog i ovaj Zalbeni navod se smatra neosnovanim.

U devetom Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako je u tenderskoj dokumentaciji navedeno da
probni rad tede iz podetka u sluaju smetnji &iji je uzrok isporucena oprema zahtijevana tenderom,
te postavlja pitanje: 3to ako se prekine probni rad u slucaju da nije uzrok isporu¢ena oprema
zahtijevana tenderom, nastavlja li se ili se smatra da je probni rad zavren, tko snosi dodatne
troskove produZenja probnog rada, te hoée li biti ugovor zavrien u predvidenom roku, a Investitor
ne osigura uvjete za probni rad, te je potrebno definirati rok za osiguranje uvjeta za probni rad, a
ne ostaviti otvoreno.

Zalitelj isti¢e kako u tenderu nije definirano koliko je potrebno vremena za ugradnju i u kojem
periodu ée Investitor osigurati uvjete za ispitivanje, od dobavljata se zahtjeva da potpise ugovor
koji nije ogranien, a plaéanje je uvjetovano montazom od strane Ugovornog tijela.

Ugovorno tijelo smatra apsolutno neosnovanim iz razloga $to u tenderskoj dokumentaciji su
navedeni rokovi za isporuku robe i definirano vrijeme za probni rad, odnosno 60 dana za isporuku
i probni rad u toku trajanja sezone grijanja, iz &ega se jasno moze zakljuciti da je Ugovorno tijelo
primorano izvriiti montazu odmah po izvrSenoj isporuci ba$ zbog ograniCenja perioda sezone
grijanja, 3to je navedeno u tenderskoj dokumentaciji.

Ugovorno tijelo napominje da je u skladu sa zakonskim obavezama duzno vriiti ispitivanja rada
kotlova, a u slu¢aju da prekid probnog rada nije uzrokovan isporu¢enom opremom, isporucitelju
se u duZinu trajanja probnog rada ne raduna vrijeme prekida probnog rada i troskovi izazvani tim
prekidora.

Ovo tijelo je izvriilo uvid u tendersku dokumentaciju i utvrdilo kako je to¢kom 2.1.2. (stranice
30/48 i 31/48 TD) propisane obaveze ponuditelja; izmedu ostalog, u odnosu na prvo pustanje u
rad i probni rad:

. Prvo pustanje u rad isporucene opreme, probni rad i izrada zapisnika o izvrSenim radovima sa
rezultatima mjerenja i ispitivanja produkata sagorijevanja i rada kotla i gorionika. Podesavanje
gorionika, preliminarni test optereéenja, mjerenje parametara sagorijevanja kojima se dokazuje
pravilno funkcioniranje i kompatibilnost gorionika i kotla u skladu sa vaieéim zakonskim
propisima i zahtjevima iz tenderske dokumentacije. Izrada zapisnika i protokola o izvrSenim
radovima, tabelarni i graficki prikaz rezultata mjerenja, produkata sagorijevanja (C02, 02, NOx),
1 za:Tecno gorivo: najmanje u sedam tocaka za razlicita opterecenja

Gas: najmanje u deset toéaka za razlicita optereéenja.

Na zahtjev Ugovornog tijela, prvo pustanje u rad i probni rad ce biti izvr§eno tokom sezone
grijanja, kada postoje zahtjevi za potrebnom toplotnom energijom, ali svakako u okviru garantnog
perioda. Prije pustanja u rad i testiranja gorionika, kotao mora biti ociséen koristenjem
standardne opreme za Ciscenje.
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Probni rad isporucene opreme u trajanju od 72h pri radu na gas i jos 72h pri radu na teéno
gorivo. Pri probnom radu obavezno je prisustvo predstavnika ponuditelja opreme.

ispocetka nakon otklanjanja smetnje."

Takoder je uvidom u tocke 6.3. i 6.5. tenderske dokumentacije (stranica 6/48. TD) utvrdeno kako
su propisani rokovi isporuke i garantni rok, kako slijedi:

+6.3. Rok isporuke robe: 60 dana od potpisivanja ugovora." i

+6.5. Garantni rok: min. 24 mjeseca od dana ugradnje opreme i potpisivanja zapisnika o
uspjesnom pustanju gorionika na gas i ulje u skladu sa tehnickim zahtjevima."

Zbog naprijed jasno utvrdenog ovo tijelo smatra neosnovanim Zalbeni navod Zalitelja u pogledu
rokova za isporuku opreme, probnog rada, jer je u naprijed citiranim odredbama tenderske
dokumentacije, jasno definirano kako ée prvo pustanje u rad i probni rad ée biti izvrseno tokom
sezone grijanja, kada postoje zahtjevi za potrebnom toplotnom energijom, ali svakako u okviru
garantnog perioda.

Ovo tijelo zakljuCuje kako je tenderska dokumentacija sacinjena na nadin da osigurava svim
ponuditeljima koji se bave ovom vrstom nabave, moguénost sudjelovanja na konkurentskoj
osnovi, te se tenderska dokumentacija smatra zakonitom, a Zalba Zalitelja neosnovanom u cijelosti.

Na osnovu ¢lanka 108. stavak (6) Zakona o javnim nabavama, odbija se zahtjev za povrat naknade
za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 5.000,00 KM.

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanku 104. 1 111. stavak
(1) tocka c) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konagno i izvrino. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.
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